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DESPACHO SANEADOR
§1- O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria e da hierarquia.
O processo é o proprio e ndo enferma de nulidades que o invalidem de todo.

§1.1- A Ré invoca a ilegitimidade da Autora escorada na circunstancia de ter por
aplicavel os requisitos proprios plasmados na Lei n.° 24/96, de 31 de julho.

A Lei da Acao Popular é uma lei especificamente orientada para concretizar o
comando constitucional expresso no artigo 52.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa,
pelo que se impde como autossuficiente e exaurindo o quadro juridico que se propde
regular. Por essa razdo, importa aferir se o interesse indemnizatério dos lesados por
infracdes ao direito da concorréncia integra 0 ambito de protecdo da norma, para entao
percecionar se a defesa de tais interesses pode ser prosseguida por associacdes como a
Autora, e em caso afirmativo, se sé o podera ser no quadro da Lei n.° 24/96.

Dispbe o0 artigo 1.°, n.° 2, da Lei da Acao Popular que sao designadamente interesses
protegidos pela presente lei a saude publica, o ambiente, a qualidade de vida, a protecao
do consumo de bens e servicos, 0 patrimonio cultural e o dominio publico. Ora, consabido
que as infracdes ao direito da concorréncia originam responsabilidade civil extracontratual
(conferir acérdao do Supremo Tribunal de Justiga, datado de 19.12.2018, com o processo n.° 2312/16.2T8FNC.L1.S1, Relator: MARIA DA
GRACATRIGO, disponivel eletronicamente em dgsi-pt) negar a possibilidade de integracdo das indemnizacées
a arbitrar por violagdo do direito da concorréncia no ambito da Lei da Acao Popular seria
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nao s6 obviar a uma das formas processuais, porventura a mais adequada, de providenciar
pela garantia de acesso aos tribunais (conferir artigo 2.°, do Cédigo de Processo Civil), como,
desvirtuando o intuito da Lei da Acao Popular, poria, simultaneamente, em causa o principio
da efetividade.

Com efeito, ndao parece que a multiplicidade de situacdes afetadas possa impedir o
enquadramento da violagdo do direito da concorréncia enquanto interesse homogéneo
protegido pela norma, razdo pela qual se ndao antevé qualquer objecdo a esse respeito.

Por outro lado, a Lei da Acao Popular recorta o quadro de legitimidade ativa,
dispondo no n.° 1, do artigo 2.°, que sao titulares do direito procedimental de participacao
popular e do direito de acao popular quaisquer cidadaos no gozo dos seus direitos civis e
politicos e as associacoes e fundagdes defensoras dos interesses previstos no artigo anterior,
independentemente de terem ou nao interesse direto na demanda. E no artigo 3.°
estabelece os requisitos das referidas associacbes ou fundacbes, sendo: personalidade
juridica; incluirem expressamente nas suas atribuicdes ou nos seus objetivos estatutarios a
defesa dos interesses em causa no tipo de acao de que se trate; nao exercerem qualquer
tipo de atividade profissional concorrente com empresas ou profissionais liberais. Portanto,
reiterado o desiderato pretendido pela Lei da Acao Popular, nao se vislumbra margem para
a interposicao de quaisquer requisitos estranhos aos principios e finalidades previstos.

Importa ainda lembrar que é a propria Lei de Indemnizacao por Infragdo ao Direito
da Concorréncia (Lei n.° 23/2018, de 5 de junho), em transposicao da Diretiva 2014/104/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de 2014, que prevé a
suscetibilidade de serem intentadas ac6es sob 0 dominio da acao popular (conferir artigo
19.°), pelo que, também por esta via e em homenagem ao principio da efetividade, se ndo
devem reconhecer entraves a plena aplicabilidade da Lei da Acao Popular quanto a acdo em
apreco e legitimidade das associa¢des e fundagdes para a sua prossecucao, desde que no

ambito dos interesses protegidos pela Lei da Acdo Popular.
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Porém, sem prejuizo do antedito, cumpre deter o olhar acerca da questao atinente
ao financiamento da acao por sujeito externo e como poderia contaminar a legitimidade da
Autora, quando se antevisse nao estar esta ao servico dos valores e interesses que diz
prosseguir ou estivesse, ao cabo e ao resto, a exercer atividade profissional concorrente com
empresas ou profissionais liberais.

Com o devido respeito, a forma como é invocada a excecao por parte da Ré nao pode
ter consequéncias ao nivel da legitimidade processual, porquanto esta é aferida pela posicao
juridica das partes perante uma concreta relacdo juridica controvertida, tal como
configurada pelo autor, e essa ndo levanta duvidas, tal como anteriormente explicitado. E
nao levanta duvida quer quanto a legitimidade da Autora, quer quanto a legitimidade da
Ré.

Na verdade, a sobrevir alguma consequéncia atinente ao acordo de financiamento,
traduzir-se-a num abuso de direito de acdo, sendo prematuro, nesta fase, qualquer decisao
a esse respeito.

Destarte, visto o aludido quadro dogmatico, improcedem as excegdes aventadas pela
Ré. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
regularmente representadas.

§1.2- A Ré entende que a Autora deve ser extinta e, para tanto, solicita que seja dado
conhecimento da presente contestacdo ao Ministério Publico para que aprecie 0s
fundamentos ora invocados e atue em conformidade, designadamente, requerendo a
extincao da IUS OMNIBUS, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 183.°, n.° 2,
do Cdédigo Civil e do artigo 10.°, n.° 2, do Estatuto do Ministério Publico. Muito singelamente
se dira que a Ré nao possui qualquer limitacdo processual para comunicar o que entender
mais conveniente ao Ministério Publico, ndo carecendo do Tribunal para esse efeito, assim

se indeferindo o requerido.
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§1.3- Pese embora nao se desconheca a jurisprudéncia veiculada em douto acérdao

do Supremo Tribunal de Justi(;a __conferir acérdao do Supremo Tribunal de Justica, datado de 08.03.2022, com 0 processo

n.° 6/19.6YQSTR-C.L1.51, Relatora: FATIMA GOMES, disponivel eletronicamente em dgsi.pt _ o Tribunal entende que se

afigura prematuro o conhecimento da excecao de prescricdo, porquanto a mesma carece
de prova, em face das varias posicdes juridicas em confronto (partiihamos das objecbes
doutamente levantadas no voto de vencido produzido no acérddo do Tribunal da Relacdo
de Lisboa, prolatado no mesmo processo e disponivel em dgsi.pt). Inexistem nulidades,
excegoes, questdes prévias ou incidentais de que cumpra desde ja conhecer, relegando-se
a apreciagao da excecao de prescricao para momento ulterior, porquanto carecida de prova.

§2- O Tribunal fixa o valor da causa em 60.000,00€, em conformidade com o disposto
nos artigos 303.°, n.° 3 e 306.°, ambos do Codigo de Processo Civil.

§3- Importa, agora, perspetivar a necessidade de suspensdao da acdao por causa
prejudicial.

Para tanto, releva que a peticdo inicial abrange enquanto causa de pedir o periodo da
infracdo (2009 a 2013) objeto da decisdo da Autoridade da Concorréncia e pendente no
Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Supervisao com o numero 309/19.0YUSTR.

A este respeito, importa convocar a horma prevista no artigo 7.°, n.° 1, da Lei de
Indemnizacao por Infracdo ao Direito da Concorréncia, a qual refere: “A declaragdo pela
Autoridade da Concorréncia, através de decisao definitiva, ou por um tribunal de recurso,
através de decisdo transitada em julgado, da existéncia de uma infracdo ao direito da
concorréncia constitui presuncao inilidivel da existéncia, natureza e ambito material,
subjetivo, temporal e territorial dessa infracdo, para efeitos da acao de indemnizacao pelos
danos dela resultantes.”.

Por seu turno, o artigo 272.°, n.° 1 e 2, do Codigo de Processo Civil, dispde que o
tribunal pode ordenar a suspensdo quando a decisdo da causa estiver dependente do

julgamento de outra ja proposta ou quando ocorrer outro motivo justificado, sem que a
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mesma nao deve ser ordenada se houver fundadas razdes para crer que aquela foi intentada
unicamente para se obter a suspensao ou se a causa dependente estiver tao adiantada que
0s prejuizos da suspensdo superem as vantagens.

Antes de prosseguirmos, cumpre firmar que a suspensao por causa prejudicial ndo se
assume enquanto um poder discricionario, mas verdadeiramente um poder dever, isto é,
antevistos 0s pressupostos para tanto, o tribunal tem a obrigagdo de suspender a instancia.
Por outro lado, sendo discutivel a maior ou menor extensdao da eficacia vinculativa da
sentenga do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisao, certo é que a mesma possui
inevitavelmente um efeito conformador quanto aos factos a provar, e mais que isso, quanto
ao 6nus da prova.

Dito isto e em tese, quer se tenha ou nao por aplicavel o disposto no artigo 7.°, da Lei
de Indemnizacao por Infracao ao Direito da Concorréncia a factos anteriores ou posteriores,
por efeito da aplicacao direta das normas processuais (conferir artigo 24.°, n.° 2, da Lei de
Indemnizacao por Infracdo ao Direito da Concorréncia), certo é que, quando menos, no
periodo abrangido pela deciséo condenatéria da Autoridade da Concorréncia e eventual
sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo, deve ter-se por aplicavel
ou, quando menos, é esta uma das plausiveis solu¢des de direito, razdo por que deve ser
tida em conta.

Portanto, bastara acenar com a diferente distribuicdo do 6nus da prova em todas as
suas dimensdes (maxime artigo 414.°, do Cédigo de Processo Civil), variavel em funcdo da
condenacao ou absolvicao da Ré na acao sancionatoria, para percecionar a necessidade de
suspensdo por causa prejudicial, sendo de todo insatisfatério, salvo o respeito devido e que
é muito, a solucdo preconizada no parecer junto pela Autora ('Private Enforcement e Tutela Coletiva dos
Consumidores”, da autoria de PAULA COSTAE SILVAE NUNO TRIGO DOSREIS, pp. 289/90), porquanto ni3osoa pa ralisagéo
do julgamento depois da prova produzida nao obviaria aos problemas da distribuicao do

onus da prova e respetiva dinamica no julgamento, como contrariaria 0 principio da

SANTAREM - TRIBUNAL DA CONCORRENClA, REGULACAO E SUPERVISAO
Processo: 18/21.0YQSTR P¢. do Municipio, Edif. Ex-Escola Pratica de Cavalaria ,Santarém
Ref. Doc.: 363634 Telefone: 243090300 | Fax: 243090329 | Email: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt



P 5

SANTAREM - TRIBUNAL DA CONCORRENCIA, REGULAGAO E SUPERVISAO
JUiZO DA CONCORRENCIA, REGULAGAO E SUPERVISAO - JUIZ 3

continuidade da audiéncia, como ainda a previsao do artigo 611.°, do Codigo de Processo
Civil, ndo parece ajustar-se ao caso em apreco, conquanto os factos nao adquiririam, pelo
mero decurso do tempo, a natureza de supervenientes.

Na realidade, a existéncia de causa prejudicial - como no caso em apre¢o — ndo obvia
ao saneamento do processo, mas torna insuscetivel a identificagdo do objeto do litigio e
enunciacao dos temas da prova.

Em face do exposto, e pelas sobreditas razdes, o Tribunal decide suspender a vertente
acao, até ao transito em julgado da sentenca proferida no processo nimero 309/19.0YUSTR,
ao abrigo do disposto no artigo 7.°, da Lei de Indemnizacao por Infracao ao Direito da
Concorréncia e artigo 272.°, n.° 1 e 2, do Cédigo de Processo Civil.

Alarme os processos em conformidade.
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