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Aportaciones al Proyecto de Ley Organica de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia y de acciones colectivas para la proteccidon y defensa de los derechos e
intereses de los consumidores y usuarios, en lo que se refiere a la transposiciéon de la
Directiva (UE) 2020/1828 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2020, relativa a las acciones de representacion para la proteccion de los intereses colectivos
de los consumidores, en especial al nuevo titulo IV libro IV integrado con la rabrica «De los
procesos para el ejercicio de acciones colectivas para la proteccion y defensa de los
derechos e intereses de los consumidores y usuarios».
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El objetivo de este documento es contribuir a la mejora de la redaccion de algunas de las
disposiciones del Proyecto de Ley Organica de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia y de acciones colectivas para la proteccidon y defensa de los derechos e
intereses de los consumidores y usuarios, en lo que se refiere a la transposicion de la
Directiva (UE) 2020/1828, ayudando a asegurar el éxito y la consecucién de los objetivos del
proyecto de Ley Organica, aprovechando la .oportunidad para sugerir la modificacion de
algunos articulos.

Hemos optado por estructurar este documento, para facilitar su lectura, en una tabla, donde
se sefiala el numero del articulo, la redaccién actual y la redaccién propuesta, acompanadas
de unas notas explicativas de cada uno de los cambios sugeridos.

Hemos acudido al Derecho Comparado, asi como a la experiencia prdctica adquirida
previamente en otras jurisdicciones como el Reino Unido, Holanda, Alemania, Francia,
Eslovenia o Portugal.
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A continuacién, exponemos unos comentarios generales para luego analizar propuestas concretas:

1. Enopinidn de IUS, consideramos que a través del Proyecto de Ley Organica de Medidas
en Materia de Eficiencia del Servicio Publico de Justicia y de acciones colectivas para la
proteccion y defensa de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios, se han
introducido una serie de cambios que aportan calidad y seguridad juridica a la
Administracién de Justicia.

2. El proyecto responde a la consideracién de la proteccién de los consumidores como
una prioridad, tanto en Espafia como en la UE, reflejando en buena medida el espiritu del
art. 51.1 de la Constitucion Espafiola que establece la obligacidn de los poderes publicos
de garantizar la defensa de los consumidores y usuarios, y supone el establecimiento de
un modelo procesal de representacion colectiva efectivo que permita que un colectivo de
consumidores que se vean afectados por una misma practica ilicita puedan, a través de
un Unico procedimiento, poner fin a dicha practica y ser resarcidos por los dafios sufridos.

3. Se dota a las organizaciones de consumidores y usuarios de instrumentos orientados
a fortalecer la defensa y proteccién de los derechos de los consumidores y usuarios.

4. Las sugerencias mas significativas que proponemos tienen por objeto, por un lado,
eliminar el requisito de designacion de la entidad cualificada con anterioridad a la
conducta ilegal (art. 835 legitimacion) para el ejercicio de las acciones de representacion
transfronterizas y, por otro lado, destinar el remanente final (art. 881, destino del
remanente) a proyectos sociales relacionados con el acceso a la justicia para
consumidores o a los proyectos que se consideren oportunos pero, en ninguin caso,
expropiar a los consumidores en beneficio de las entidades infractoras que hayan
causado el perjuicio.

5. IUS apoya y defiende la plena transparencia, la equidad y el escrutinio estricto de las
condiciones de la financiacion de litigios por terceros. Sin esta financiacion, millones de
perjudicados nunca seran indemnizados y prevalecerdn muchas conductas ilegales. Es
un sistema vital para el acceso a la justicia a de los ciudadanos europeos, por lo que es
fundamental que la ley garantice la legalidad, la buena fe, la equidad y la transparencia
de estas condiciones y, en particular, la independencia de las organizaciones de
consumidores frente a los intereses de las entidades de financiacion y de todas las demas
entidades, representando imparcialmente los intereses de los consumidores, que
siempre prevaleceran.
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Los cambios propuestos al articulado, que a continuacion se desarrollan, son:

(1).
().
().
(Iv).
(V).
(V1).

(vn).
(vin).

Articulo 833, apartados 3, 4 y 5. Pluralidad de acciones colectivas.

Articulo 834, apartados 1, 2 y 3. Competencia objetiva y territorial.

Articulo 835, apartados 2, 3 y 4. Legitimacién activa.

Articulo 836. Carencia de los requisitos para la designacidn como entidad habilitada.
Articulo 837, seccidn c) del apartado 2. Publicidad de las acciones colectivas.

Articulo 850, afiadir un nuevo apartado 6. Pronunciamiento sobre la financiacion del
proceso por un tercero.

Articulo 873, apartado 4. Cumplimiento de la sentencia por el condenado.

Articulo 881, apartado 1. Destino del remanente.

Esperamos, por tanto, que resulten de utilidad.

IUS OMNIBUS
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CUADRO SINOPTICO DE SUGERENCIAS

833

(1) PROPUESTA DE ENMIENDA

Articulo ‘ Redaccion actual

Articulo 833. Pluralidad de acciones colectivas.

1. Las entidades habilitadas podrdn ejercer en un mismo proceso y a través de una
sola demanda la accion colectiva de cesacion y la resarcitoria en relacion con la
misma conducta infractora de los derechos e intereses colectivos de los consumidores
y usuarios.

El tribunal, no obstante, podrd en el tramite de certificacion a que se refiere el articulo
846, tras oir a las partes, ordenar que ambas acciones se tramiten en lo sucesivo de
forma separada si la acumulacion pretendida originase excesiva complejidad o
dilacion para el proceso o, por algun otro motivo, pudiese perjudicar la mejor
administracion de justicia. En tal caso, podrd acordar la suspension del proceso en
que se esté ejercitando la accion colectiva resarcitoria en tanto se resuelva la de
cesacion.

2. Si por entidades habilitadas distintas se interpusiesen acciones colectivas de
cesacion frente al mismo empresario o profesional y respecto de la misma conducta
infractora, se acordard la acumulacion de ambos procesos, si asi lo permite el estado
de las actuaciones en el proceso que se hubiera iniciado en primer término. En caso
de que la acumulacion de procesos no fuere posible, habrad de sobreseerse el proceso
iniciado con posterioridad.

3. Si por entidades habilitadas distintas se interpusiesen acciones colectivas
resarcitorias frente al mismo empresario o profesional y respecto de la misma
conducta infractora, se acordard la suspension del proceso incoado con
posterioridad, en cuanto se tenga constancia en él de esta circunstancia.

En caso de que ya se hubiere dictado en el proceso mds antiguo auto firme de
certificacion en los términos del articulo 848 o auto firme denegando la certificacion
en los términos del articulo 854, deberd sobreseerse el proceso incoado con
posterioridad.

Si aun no se hubiere resuelto sobre la certificacion en el proceso incoado en primer
término, podrad el tribunal que esté conociendo de él acordar la acumulacion de

Propuesta de redaccion

Articulo 833. Pluralidad de acciones colectivas.

1. Las entidades habilitadas podrdn ejercer en un mismo proceso y a través de una
sola demanda la accidn colectiva de cesacion y la resarcitoria en relacion con la
misma conducta infractora de los derechos e intereses colectivos de los
consumidores y usuarios.

El tribunal, no obstante, podrd en el tramite de certificacion a que se refiere el
articulo 846, tras oir a las partes, ordenar que ambas acciones se tramiten en lo
sucesivo de forma separada si la acumulacion pretendida originase excesiva
complejidad o dilacién para el proceso o, por algun otro motivo, pudiese perjudicar
la mejor administracion de justicia. En tal caso, podrd acordar la suspension del
proceso en que se esté ejercitando la accion colectiva resarcitoria en tanto se
resuelva la de cesacion.

2. Si por entidades habilitadas distintas se interpusiesen acciones colectivas de
cesacion frente al mismo empresario o profesional y respecto de la misma conducta
infractora, se acordard la acumulacion de ambos procesos, si asi lo permite el
estado de las actuaciones en el proceso que se hubiera iniciado en primer término.
En caso de que la acumulacion de procesos no fuere posible, habrd de sobreseerse
el proceso iniciado con posterioridad.

3. Si por entidades habilitadas distintas se interpusiesen acciones colectivas
resarcitorias frente al mismo empresario o profesional y respecto de la misma
conducta infractora, se acordard la suspension del proceso incoado con
posterioridad, en cuanto se tenga constancia en él de esta circunstancia.

En caso de que ya se hubiere dictado en el proceso mds antiguo auto firme de
certificacion en los términos del articulo 848 o auto firme denegando la certificacion
en los términos del articulo 854, deberd sobreseerse el proceso incoado con
posterioridad.

Si aun no se hubiere resuelto sobre la certificacion en el proceso incoado en primer
término, podrad el tribunal que esté conociendo de él acordar la acumulacion de
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ambos procesos, si asi lo aconseja la buena administracion de justicia. Si, por el
contrario, el tribunal no decreta la acumulacion de procesos, habrd de sobreseerse el
proceso incoado con posterioridad en cuanto sea firme el auto de certificacion o el
auto denegatorio de la certificacion dictado en el proceso incoado en primer término.

Si por otro motivo se sobresee el proceso mds antiguo, se levantard la suspension del
proceso posterior.

4. Si respecto de la misma conducta infractora de los derechos e intereses de los
consumidores y usuarios se hubieran interpuesto por entidades habilitadas distintas
una o varias acciones colectivas de cesacion y una o varias acciones colectivas
resarcitorias frente al mismo empresario o profesional, el tribunal que esté
conociendo del proceso mds antiguo acordard la acumulacion de procesos, si asi lo
permite el estado de las actuaciones y se considerase beneficioso para la mejor
administracion de justicia. Si no resulta procedente la acumulacion, podrd acordarse
la suspension del proceso en que se esté ejercitando la accion colectiva resarcitoria
en tanto se resuelva la de cesacion.

5. En caso de que se acuerde la acumulacion de procesos de conformidad con lo
dispuesto en los apartados anteriores, las entidades habilitadas contribuirdn por
partes iguales a los gastos necesarios para el desarrollo del proceso, salvo que el
tribunal, de forma razonada, establezca algo distinto.

En efecto,

ambos procesos, si asi lo aconseja la buena—administracion—de—justicia mejor

defensa de los derechos e intereses legitimos de los consumidores y usuarios. Si,
por el contrario, el tribunal no decreta la acumulacion de procesos, habrd de
sobreseerse el proceso incoado con posterioridad en cuanto sea firme el auto de
certificacion o el auto denegatorio de la certificacion dictado en el proceso incoado
en primer término.

Si por otro motivo se sobresee el proceso mds antiguo, se levantard la suspension
del proceso posterior.

4. Si respecto de la misma conducta infractora de los derechos e intereses de los
consumidores y usuarios se hubieran interpuesto por entidades habilitadas distintas
una o varias acciones colectivas de cesacion y una o varias acciones colectivas
resarcitorias frente al mismo empresario o profesional, el tribunal que esté
conociendo del proceso mds antiguo acordard la acumulacion de procesos, si asi lo
permite el estado de las actuaciones y se considerase beneficioso para la mejor
administracion-dejusticia defensa de los derechos e intereses legitimos de los
consumidores y usuarios. Si no resulta procedente la acumulacion, podrd acordarse
la suspension del proceso en que se esté ejercitando la accion colectiva resarcitoria
en tanto se resuelva la de cesacion.

5. En caso de que se acuerde la acumulacion de procesos de conformidad con lo
dispuesto en los apartados anteriores, las entidades habilitadas contribuirdn pe¢
peartes-iguales en funcion del nimero de consumidores y usuarios representados
por las mismas a los gastos necesarios para el desarrollo del proceso, salvo que el
tribunal, de forma razonada, establezca algo distinto.

Nota explicativa ‘

Se propone, por un lado, sustituir en los apartados 3 y 4 “buena administracion de justicia” por “mejor defensa de los derechos e intereses legitimos de los consumidores
y usuarios” y por otro, en el apartado 5, sustituir “por partes iguales” por “en funcién del nimero de consumidores y usuarios representados”.

i. En los apartados 3y 4 del articulo 833 se refiere a la acumulacién de procesos “si asi lo aconseja la buena administracion de justicia”, pues bien, entendemos oportuno
sustituir por “mejor defensa de los derechos e intereses legitimos de los consumidores y usuarios” puesto que esta referencia propuesta supone tomar en consideracion a
la hora de resolver sobre una eventual acumulacion de procesos, el interés colectivo de los consumidores y usuarios, lo cual es fundamental en el contexto de las acciones
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colectivas reguladas en la norma.

ii. En el apartado 5, una vez se acuerde la acumulacién, la contribucion a todos los gastos necesarios para el desarrollo del proceso no debera ser a partes iguales, sino

que debera depender del grado de participacion de la entidad homologada en la accion de representacion medido por lo que el nimero de consumidores y usuarios

representados, para mantener la proporcionalidad, por eso se propone sustituir por “en funcion del numero de consumidores y usuarios representados por las

mismas”.

(I1) PROPUESTA DE ENMIENDA

Articulo ‘ Redaccion actual

834

Articulo 834. Competencia objetiva y territorial.
1. Para el conocimiento de los procesos en que se ejerciten acciones colectivas para
la proteccion y defensa de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios
serdn objetivamente competentes los Juzgados de Primera Instancia, con
independencia de la materia sobre la que versen.

2. El Consejo General del Poder Judicial acordard, en los términos establecidos en la
Ley Orgdnica del Poder Judicial, que uno o varios Juzgados de Primera Instancia de
la misma provincia, estén o no en el mismo partido judicial y previa delimitacion del
dmbito de competencia territorial en este ultimo caso, asuman en exclusiva el
conocimiento de los procesos en que se ejerciten acciones colectivas para la
proteccion y defensa de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios.

3. Sin perjuicio de las normas de la Union Europea o convencionales que regulen la
materia, serd territorialmente competente el Juzgado del lugar donde el demandado
tenga su domicilio y, a falta de este, un establecimiento; si careciere de domicilio y
de establecimiento en territorio esparfiol, el del lugar donde se haya realizado o haya
producido o pudiera producir sus efectos la conducta infractora de los derechos de
los consumidores y usuarios, a eleccion del demandante.

Propuesta de redaccion

Articulo 834. Competencia objetiva y territorial.

1. Para el conocimiento de los procesos en que se ejerciten acciones colectivas
para la proteccion y defensa de los derechos e intereses de los consumidores y
usuarios serdn objetivamente competentes los Juzgados de Primera-tastancia de
lo Mercantil, con independencia de la materia sobre la que versen.

2. El Consejo General del Poder Judicial acordard, en los términos establecidos en
la Ley Orgdnica del Poder Judicial, que uno o varios Juzgados de Primera-tnstancia
lo Mercant:l de Ia misma prowncm esten—e—ne—en—el—nwsme—pemdo—fudfeml—y

asuman en exc/us:va e/ conocimiento de /os procesos en que se ejeraten acciones
colectivas para la proteccion y defensa de los derechos e intereses de los
consumidores y usuarios.

3. Sin perjuicio de las normas de la Union Europea o convencionales que regulen
la materia, serd territorialmente competente el Juzgado del lugar donde el
demandado- demandante tenga su domicilio o donde el demandado tenga su
domicilio o-y, a falta de este, un establecimiento; si careciere de domicilio y de
establecimiento en territorio espafiol, del lugar donde se haya realizado o haya
producido o pudiera producir sus efectos la conducta infractora de los derechos
de los consumidores y usuarios, a eleccion del demandante.
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Se propone que la competencia objetiva corresponda a los Juzgados de lo Mercantil, y que sean territorialmente competentes los juzgados del lugar donde el
demandante tenga su domicilio o donde se haya producido la conducta infractora.

En efecto,

i El articulo 834 apartado 12 atribuye, con independencia de la materia la competencia objetiva a los Juzgados de Primera Instancia; y ello con independencia de
la materia sobre la que versen. Esta atribucion puede vulnerar el articulo 86bis 1 y 2 de la LOPJ, que determina la competencia judicial objetiva de los Juzgados
de lo Mercantil en los procesos de Competencia Desleal y Defensa de la Competencia.

ii.  Ennuestra opinidn, y tras la experiencia y conocimientos adquiridos en el marco de la litigacién en masa derivada del cartel de camiones, del cartel de los coches
y otros, los Juzgados de lo Mercantil cuentan con la mejor especializacion posible. De esta forma, mejoraria ain mas la calidad de las sentencias en asuntos tan
complejos como el Derecho de la Competencia y la Competencia Desleal. A mayor abundamiento, muchas de las reclamaciones que se estan planteando en la
litigacion en masa provienen del incumplimiento de normativa europea (ad.ex.: reclamaciones aéreas, Derecho de la competencia, Derecho bancario y
Dieselgate)

iii. Por ello, proponemos que se confirme la competencia objetiva de los Juzgados de lo Mercantil para la resolucidn de las acciones colectivas en materia de
Competencia Desleal y, en su caso, de Defensa de la Competencia.

iv. El apartado 3 del articulo 834, determina la competencia territorial. En nuestra opinién, esta norma podria plantear dificultades practicas con el art. 7.2 del
Reglamento 1215/2012, Bruselas | bis y el articulo 22 quinquies LOPJ ya que establece la prelacion del domicilio del demandado sobre el lugar del dafio, esto es
el lugar donde se haya realizado o haya producido o pudiera producir sus efectos la conducta infractora.

V. Ademas, el vigente articulo 54 de la LEC vincula la competencia territorial al domicilio de la persona consumidora; de este modo, el nimero 2 prevé que no sera
valida la sumision expresa contenida en contratos de adhesién, o que contengan condiciones generales impuestas por una de las partes, o que se hayan
celebrado con consumidores o usuarios.

vi. Espor ello que, siguiendo la jurisprudencia del TJUE (por todas, TJUE 21.5.2015, CDC, C 352/13, ECLI:EU:C:2015:335) la entidad habilitada, deberia poder elegir
entre el lugar del hecho causal del perjuicio alegado o ante el tribunal del domicilio de las victimas.

vii. De hecho, el numeral 142 del apartado 1 del articulo 52 LEC, con el Proyecto de Ley queda redactado en los términos siguientes:

«14.2 En los procesos en que se ejerciten acciones para que se declare la no incorporacion al contrato o la nulidad de las clausulas de condiciones generales de la
contratacion, serad competente el tribunal del domicilio del demandante.»

viii. Las normas de competencia judicial territorial en este tipo de reclamaciones a nivel individual han planteado una atomizacién de todos los procesos en la
7
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practica totalidad de Estados Miembros de la Unidn Europea. Teniendo en cuenta la envergadura y especializacion de muchas de estas reclamaciones seria

recomendable centralizar todas estas reclamaciones en un maximo de tres sedes judiciales en Espafia, como plantean otros ordenamientos.

ix. Es por todo lo anterior, por lo que debe afiadirse la referencia al fuero del domicilio del demandante, ya que lo contrario supondria paraddjicamente, vulnerar

la proteccion de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios anunciada en la ley como objetivo de la norma. La Unica forma de facilitar a la entidad

habilitada el inicio de una accidn colectiva pasa, en este orden de cosas, porque sea ella quien determine el lugar donde debe ser presentada, atendiendo y

escogiendo entre el lugar del domicilio del demandante , y/o el lugar del hecho causal del perjuicio alegado, si ello resulta mas ventajoso para los fines

perseguidos con la accion.

(111) PROPUESTA DE ENMIENDA

Articulo ‘ Redaccion actual

835

Articulo 835. Legitimacion activa.

1. Sin perjuicio de lo establecido en leyes especiales, estardn legitimadas para el
ejercicio de las acciones colectivas tanto el Ministerio Fiscal como las entidades
habilitadas con arreglo a lo dispuesto en el texto refundido de la Ley General de
Defensa de los Consumidores y Usuarios.

2. Estardn igualmente legitimadas las entidades habilitadas designadas en otros
Estados miembros de la Union Europea para el ejercicio de acciones colectivas
transfronterizas con antelacion a la conducta infractora y que figuren en la lista que
publica la Comision Europea.

El tribunal aceptard dicha lista como prueba de la habilitacion de la entidad para el
ejercicio de acciones colectivas transfronterizas, sin perjuicio de examinar si la
finalidad estatutaria de la entidad y los intereses afectados legitiman el ejercicio de
la accidn en el caso concreto.

3. Podradn concurrir en el ejercicio de una misma accion colectiva varias entidades
habilitadas, con independencia del Estado miembro en que hayan sido designadas.
En tal caso, las entidades habilitadas contribuirdn por partes iguales a los gastos
necesarios para el desarrollo del proceso, salvo que aquellas hayan acordado un
reparto diferente o el tribunal, de forma razonada, establezca algo distinto.

Redaccidn propuesta

Articulo 835. Legitimacidn activa.

1. Sin perjuicio de lo establecido en leyes especiales, estaran legitimadas para el
ejercicio de las acciones colectivas tanto el Ministerio Fiscal como las entidades
habilitadas con arreglo a lo dispuesto en el texto refundido de la Ley General de
Defensa de los Consumidores y Usuarios.

2. Estardn igualmente legitimadas las entidades habilitadas designadas en otros
Estados miembros de la Union Europea para el ejercicio de acciones colectivas
transfronterizas eon-antelacion-a-la-conducta-infractera—y que figuren en la lista
que publica la Comision Europea.

El tribunal aceptara dicha lista como prueba de la habilitacion de la entidad para el
ejercicio de acciones colectivas transfronterizas, sin perjuicio de examinar si la
finalidad estatutaria de la entidad y los intereses afectados legitiman el ejercicio de
la accion en el caso concreto.

3. Podrdn concurrir en el ejercicio de una misma accién colectiva varias entidades
habilitadas, con independencia del Estado miembro en que hayan sido designadas.
En tal caso, las entidades habilitadas contribuirdn perpeartesiguales en la medida
que decida el tribunal de forma razonada, teniendo en cuenta, entre otros
aspectos., el nimero de consumidores y usuarios miembros de las mismas y la
cantidad global reclamada por cada asociacion, a los gastos necesarios para el
desarrollo del proceso, salvo que aquellas hayan acordado un reparto diferente o
el tribunal, de forma razonada, establezca algo distinto.
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4. El Ministerio Fiscal y el resto de las entidades a que se refiere este articulo podrdan | 4. El Ministerio Fiscal y el resto de las entidades a que se refiere este articulo podrdn
personarse en los procesos promovidos por otra cualquiera de ellas en ejercicio de la | personarse en los procesos promovidos por otra cualquiera de ellas en ejercicio de
accion colectiva de cesacion, si lo estiman oportuno para la defensa de los intereses | la accion colectiva de cesacion, si lo estiman oportuno para la defensa de los
que representan. El tribunal, en razén del momento en que dicha intervencion se | intereses que representan y siempre que ésta actuase en contra de los intereses
produzca, podrd rechazarla de forma motivada si la considera perjudicial para el | de los consumidores y usuarios. El tribunal, en razén del momento en que dicha
buen desarrollo del proceso. intervencion se produzca, podrd rechazarla de forma motivada si la considera
perjudicial para el buen desarrollo del proceso.

Nota explicativa ‘

Se propone eliminar la referencia en el apartado 2 “con antelacién a la conducta infractora” por generar una discriminacién ilegal innecesaria con las limitaciones que
conlleva, en el apartado 3 del articulo 835 y del mismo modo que se ha propuesto en el articulo 833 apartado 5 en relacion con el reparto de gastos, sustituir “por partes
iguales” por “en funcién del nimero de consumidores y usuarios representados” y, por ultimo, se propone también completar la redaccidn del apartado 4.

En efecto,

i.  Tal como estad propuesta, de la actual redaccién del apartado 2, parece desprenderse que las entidades habilitadas designadas en otros Estados Miembros sélo
podran interponer demandas cuando su designacion como entidad habilitada sea anterior a la conducta infractora, con lo que se estaria limitando la legitimacion
activa de las entidades habilitadas de otros Estados miembros de una forma desproporcionada y contraria a la Directiva.

ii. Enlapropia Directiva (UE) 2020/1828 no se hace referencia a esta limitacion de la legitimacion de las entidades habilitadas, por lo que entendemos que la mencién
“con antelacién a la conducta infractora” iria en contra de los principios y de las normas establecidas en la propia Directiva (UE) 2020/1828, por lo que proponemos
la eliminacidn de tal referencia. Debemos recordar que muchas de las conductas que dan lugar a acciones colectivas se dan durante afios antes sin que el consumidor
sea consciente de ello, y solo tras un procedimiento sancionador son conscientes los consumidores del dafio que estaban sufriendo. Exigir que la designacion se haga
con antelacién a una conducta ilicita que puede estar pasando inadvertida crea una gran inseguridad juridica. Ademas, se pueden plantear acciones en las que se solicite
al juzgado que declare la infraccion de la norma por lo que las entidades habilitadas de otros estados miembros tampoco podrian iniciar acciones en tanto en cuanto
no conste la confirmacion de la conducta infractora.

iii. Las Unicas referencias que encontramos en la Directiva (UE) 2020/1828 a “con antelacion” en relacion con las entidades habilitadas no se refieren a esa limitacion,
en concreto nos remitimos al Considerando 28, al Considerando 63, al articulo 5 “Informacidn y supervision de entidades habilitadas”, al articulo 6 “Ejercicio de
acciones de representacion transfronterizas”, y al articulo 14 “Bases de datos electrénicos”.

iv. Tampoco hemos encontrado mencidn alguna sobre esta cuestion en los informes de la CEOE, del Consejo de Consumidores y Usuarios, del Consejo Fiscal, del
Consejo General del Poder Judicial o del Consejo Econdmico y Social, ni tampoco comentario alguno sobre la mencidn "con caracter previo a la conducta infractora".

v. Talycomo establece el considerando 29 de la Directiva (UE) 2020/1828, el Estado miembro designante, es el que debe asegurarse de que una entidad cumple los
criterios para ser designada como habilitada para ejercitar acciones de representacion transfronterizas.
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Vi.

Vii.

Xi.

Xii.

viii.

Xiii.

Xiv.

Segun lo dispuesto en el art. 4.3. de la Directiva (UE) 2020/1828 los Estados miembros designaran como entidades habilitadas capaces de ejercitar acciones de
representacion transfronterizas a las entidades que cumplan con los requisitos enumerados en la norma, sin que dicho articulo exija que estén acreditadas con
antelacion a la conducta infractora.

Por lo anterior, las entidades habilitadas designadas por los Estados miembros son entidades legalmente constituidas y estan habilitadas para la defensa de los
derechos e intereses de los consumidores y usuarios.

Segun lo estipulado en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva (UE) 2020/1828, los 6rganos jurisdiccionales o las autoridades administrativas aceptaran la lista de
las entidades habilitadas publicada por la Comisién Europea como prueba de la legitimacion procesal de la entidad habilitada para ejercitar acciones de
representacion transfronterizas, sin perjuicio del derecho del tribunal o de la autoridad administrativa a examinar si la finalidad estatutaria de la entidad habilitada
justifica que ejercite la accién en un caso concreto.

Por lo que una vez que un Estado miembro ha evaluado que una determinada entidad cumple los requisitos, los demds Estados miembros estan obligados a
garantizar que esas entidades habilitadas puedan interponer dichas acciones de representacion ante sus organos jurisdiccionales.

Con la actual redaccidn las entidades habilitadas extranjeras sdlo podrian, por ejemplo, interponer demandas colectivas por dafios continuados causados por
conductas continuadas que perduren después de la designacion por el Estado miembro correspondiente.

Sin embargo, las asociaciones habilitadas extranjeras tendrdn dificultades a la hora de interponer acciones colectivas por dafios y perjuicios causados por conductas
infractoras ocurridas con anterioridad a su designacion como entidad habilitada. Esta norma, claramente contraria a la Directiva podria incluso generar perjuicios
adicionales al Estado que podria enfrentarse a acciones de responsabilidad por incumplimiento del Derecho de la Unidn Europea.

Por lo tanto, limitar la legitimacion de las entidades habilitadas extranjeras del modo propuesto por la redaccién el actual es contrario a la Directiva, ya que
introduce un requisito discriminatorio para las entidades habilitadas extranjeras, en comparacion con lo que se exige a las nacionales. Ademas, no existe ninguna
justificacion objetiva para esta discriminacion en el ejercicio de acciones colectivas transfronterizas por parte de las entidades habilitadas extranjeras
designadas.

En relacion con el apartado 3, y siguiendo la correlacidon con el anterior articulo 833 apartado 5, en cuanto al ejercicio de una misma accidn de representacion por
varias entidades habilitadas, en nuestra opinidn, las costas de dicha intervencién deberian ser asumidas en funcién del del grado de intervencion de la entidad
habilitada en el procedimiento teniendo en cuenta el nimero de consumidores y usuarios representados.

La actual redaccidn del apartado 4 del articulo 835, puede generar confusion en la practica ya que no regula el alcance y consecuencias de la intervencion. En el
caso de Portugal, por ejemplo, el Ministerio Fiscal es el garante del interés publico y puede sustituir a la entidad habilitada demandante si ésta actua en contra de
los intereses de los consumidores representados tras la certificacion por parte de los tribunales. En nuestra opinidn este mecanismo se debe aplicar para prevenir
abusos y la sustitucion debera ser aprobada por el tribunal.
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(IV) PROPUESTA DE ENMIENDA

Articulo ‘Redaccic’)n actual

836

Articulo 836. Carencia de los requisitos para la designacion como entidad
habilitada.

1. El empresario o profesional demandado en una accion colectiva tendrd derecho a
plantear que la entidad demandante no cumple con las exigencias establecidas a los
efectos de su designacion como entidad habilitada para el ejercicio de acciones
colectivas.

Dicha objecion habrd de formularse dentro de los veinte dias siguientes a la
notificacion de la demanda o tan pronto conozca el demandado los hechos en que se
funde, si solo pudo conocerlos con posterioridad. Habrd de ir acompafiada de un
principio de prueba de los hechos en que se funde.

2. Si la accion colectiva ejercitada es transfronteriza y el tribunal considera que la
objecion formulada en virtud del apartado anterior puede estar fundada, se dirigird
al Ministerio con competencias en materia de consumo, a los efectos de que, a través
del correspondiente punto de contacto nacional, se verifique por la autoridad
competente del Estado miembro de la Union Europea que la hubiera designado si la
entidad demandante cumple con las exigencias necesarias para su designacion.

En caso de que la entidad afectada por la objecion sea la tnica demandante, el
tribunal ordenard la suspension del proceso en tanto la autoridad competente de
dicho Estado miembro determine si mantiene o revoca su designacion.

En caso de que se mantenga la designacion el tribunal reanudard el proceso, si lo
hubiera suspendido.

Si la designacion es revocada, el tribunal acordard su sobreseimiento, a no ser que
estuviera personada como demandante otra entidad habilitada, en cuyo caso
acordard la exclusion del proceso de la entidad afectada por la revocacion

3. Si la accion colectiva ejercitada es nacional y el tribunal considera que la objecion
formulada en virtud del apartado 1 de este articulo puede estar fundada, previo
informe correspondiente de la autoridad competente para la designacion, de
acuerdo con el articulo 56 ter del texto refundido de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, resolverd la cuestion
en la audiencia de certificacion a que se refiere el articulo 846, y si ello ya no resulta

Redaccidn propuesta

Articulo 836. Carencia de los requisitos para la designacion como entidad
habilitada.

1. El empresario o profesional demandado en una accion colectiva tendrd derecho
a plantear que la entidad demandante no cumple con las exigencias establecidas a
los efectos de su designacion como entidad habilitada para el ejercicio de acciones
colectivas.

Dicha objecion habrd de formularse dentro de los veinte dias siguientes a la
notificacion de la demanda o tan pronto conozca el demandado los hechos en que
se funde, si solo pudo conocerlos con posterioridad. Habra de ir acompafiada de uia
principie-de prueba de los hechos en que se funde.

2. Si la accion colectiva ejercitada es transfronteriza y el tribunal considera que la
objecion formulada en virtud del apartado anterior puede estar fundada, se dirigird
al Ministerio con competencias en materia de consumo, a los efectos de que, a
través del correspondiente punto de contacto nacional, se verifique por la autoridad
competente del Estado miembro de la Union Europea que la hubiera designado si
la entidad demandante cumple con las exigencias necesarias para su designacion.
El procedimiento no serd suspendido durante el proceso de verificacion.

Si la designacion es revocada, el tribunal acordard su sobreseimiento, a no ser que
estuviera personada como demandante otra entidad habilitada, en cuyo caso
acordard la exclusion del proceso de la entidad afectada por la revocacion.

3. Sila accion colectiva ejercitada es nacional y el tribunal considera que la objecion
formulada en virtud del apartado 1 de este articulo puede estar fundada, previo
informe correspondiente de la autoridad competente para la designacion, de
acuerdo con el articulo 56 ter del texto refundido de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, resolverd la
cuestion en la audiencia de certificacion a que se refiere el articulo 846, y si ello ya
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posible, por el cauce de los incidentes de previo pronunciamiento. Si considera que la | no resulta posible, por el cauce de los incidentes de previo pronunciamiento. Si
entidad demandante carece de los requisitos para el ejercicio de la accion acordard | considera que la entidad demandante carece de los requisitos para el ejercicio de
el sobreseimiento del proceso a no ser que estuviera personada como demandante | la accion acordard el sobreseimiento del proceso a no ser que estuviera personada
otra entidad habilitada, en cuyo caso acordard la exclusion del proceso de la entidad | como demandante otra entidad habilitada, en cuyo caso acordard la exclusion del
afectada. El letrado de la Administracion de Justicia trasladard el auto de | proceso de la entidad afectada. El letrado de la Administracion de Justicia
sobreseimiento o exclusion, en su caso, a la autoridad competente para la | trasladard el auto de sobreseimiento o exclusion, en su caso, a la autoridad
designacion. competente para la designacion.

Nota explicativa ‘

Se sugiere afiadir en el caso de acciones transfronterizas, que, si el demandado plantea que la entidad habilitada no cumple con las exigencias establecidas a los efectos de
su designacion, el procedimiento no se suspenderd durante esa fase de verificacion. En efecto,

i. En nuestra opinidn, la redaccion actual supone la aplicacién de un doble rasero, en funcion de si la accidn colectiva es transfronteriza o nacional, en clara
contradiccién con la Directiva 2020/1818. No puede permitirse que se discrimine entre organismos nacionales y organismos de otros Estados miembros, ya que
para los primeros el tribunal realiza el control por si mismo, y para los segundos el tribunal tiene que pedirlo a las autoridades del otro Estado miembro. Ademas,
este sistema puede dar lugar a abusos manifiestos. Los demandados alegaran sistematicamente que el representante de otro Estado miembro no cumple con los
requisitos. Desconocemos las pruebas prima facie que se requieren, especialmente porque, en muchos casos, el demandado no tendra acceso a esta informacion
sobre la asociacion y sélo podra plantear la sospecha. Asi pues, en la practica, los demandados podrian provocar la suspension durante meses o afios a la espera
de que la autoridad del otro Estado Miembro confirme al juzgado si se cumplen los requisitos.

ii.  Incluso para las entidades nacionales, también sera necesario obtener un informe de las autoridades espafiolas antes de decidir. Esta exigencia puede llevar al
bloqueo innecesario de las acciones reduciendo su viabilidad.

iii.  Con laactual redaccion del articulo, se crea un derecho de impugnacion que abre la puerta al abuso procesal y al boicot del procedimiento, aumentando sin limite
de tiempo su duracion a costa de los consumidores, la administracion de justicia y de la entidad habilitada. Todo ello, en detrimento de la proteccion de los
consumidores y usuarios. Debemos recordar que la entidad habilitada ya ha sido previamente designada para el ejercicio de acciones colectivas, por lo que este
derecho de impugnacidn sin causa alguna que lo justifique, puede dar lugar a situaciones arbitrarias que van en contra del principio de efectividad del derecho
de la Union.

iv.  Porlo anterior, proponemos que durante el proceso de verificacidn en el curso de una accién transfronteriza, el procedimiento principal no sea suspendido.
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(V) PROPUESTA DE ENMIENDA

Articulo ‘ Redaccion actual

837

Articulo 837. Publicidad de las acciones colectivas.

1. De conformidad con lo previsto en la disposicion final segunda de esta ley, la
publicidad y la difusion de cardcter publico y gratuita de las acciones colectivas de
cesacion y resarcimiento y de los acuerdos resarcitorios alcanzados en dichos
procesos tendrd lugar a través del Registro de Condiciones Generales de la
Contratacion y de Acciones Colectivas.

2. En dicho Registro se insertardn necesariamente:

a) Las demandas en que se ejerciten acciones colectivas que se admitan a tramite,
con indicacion de su fecha, del tribunal y de las partes del proceso.

b) La informacion sobre los consumidores y usuarios afectados por la accion de
representacion que se haya incluido en la demanda.

c¢) La sentencia firme que, en su caso, se dicte al término del proceso.

d) La resolucion, distinta a la sentencia firme, por la que, en su caso, se haya puesto
fin al proceso.

e) La resolucion que, en su caso, haya determinado su acumulacion a otro proceso,
con identificacion de este.

f) La resolucion o resoluciones en que se hayan adoptado medidas cautelares, asi
como aquellas que las hayan modificado o hayan determinado su alzamiento.

3. Tratdndose de acciones colectivas resarcitorias se insertardn igualmente:

a) El auto a que se refiere el articulo 848, con indicacion de su fecha.

b) El auto por el que, en su caso, se haya denegado la certificacion de la accion
colectiva.

¢) La ubicacién y forma de acceso a la plataforma electrénica a que se refiere el
articulo 849, asi como el plazo para la manifestacion de voluntad a que se refiere
el articulo 848.

d) La resolucion por la que se apruebe la relacion definitiva de consumidores y
usuarios que han expresado su voluntad a que se refiere el articulo 857.

Redaccidn propuesta

Articulo 837. Publicidad de las acciones colectivas.

1. De conformidad con lo previsto en la disposicion final segunda de esta ley, la
publicidad y la difusion de cardcter publico y gratuita de las acciones colectivas de
cesacion y resarcimiento y de los acuerdos resarcitorios alcanzados en dichos
procesos tendrd lugar a través del Registro de Condiciones Generales de la
Contratacion y de Acciones Colectivas.

2. En dicho Registro se insertardn necesariamente:

a) Las demandas en que se ejerciten acciones colectivas que se admitan a tramite,
con indicacion de su fecha, del tribunal y de las partes del proceso.
b) La informacion sobre los consumidores y usuarios afectados por la accion de
representacion que se haya incluido en la demanda.
c) La sentencias firme que, en su caso, se dicten al término del procesos, indicando
si se trata de resoluciones firmes o, por el contrario, indicando ante qué tramite
de recurso se encuentran.
d) La resolucion, distinta a la sentencia firme, por la que, en su caso, se haya
puesto fin al proceso.
e) La resolucion que, en su caso, haya determinado su acumulacion a otro
proceso, con identificacion de este.
f) La resolucion o resoluciones en que se hayan adoptado medidas cautelares, asi
como aquellas que las hayan modificado o hayan determinado su alzamiento.

3. Tratdndose de acciones colectivas resarcitorias se insertardn igualmente:

a) El auto a que se refiere el articulo 848, con indicacion de su fecha.

b) El auto por el que, en su caso, se haya denegado la certificacion de la accion
colectiva.

¢) La ubicacién y forma de acceso a la plataforma electrénica a que se refiere el
articulo 849, asi como el plazo para la manifestacion de voluntad a que se refiere
el articulo 848.

d) La resolucion por la que se apruebe la relacion definitiva de consumidores y
usuarios que han expresado su voluntad a que se refiere el articulo 857.
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e) En su caso, el acuerdo resarcitorio que haya sido homologado por el tribunal, asi
como el auto por el que se haya concedido la homologacion.

f) La informacidn relativa al modo y plazos para solicitar el cumplimiento de la
sentencia o del acuerdo resarcitorio, a que se refieren los apartados 3, 4 y 6 del
articulo 860 y el apartado 2 del articulo 864.

g) El decreto dando por cumplida la sentencia a que se refiere el apartado 5 del
articulo 873.

4. Las resoluciones judiciales podrdn publicarse en extracto en el que se recojan los
datos indispensables para la determinacion del contenido y alcance de la
resolucion. Dicho extracto serd remitido por el juzgado competente conforme a los
modelos que se aprueben reglamentariamente.

e) En su caso, el acuerdo resarcitorio que haya sido homologado por el tribunal, asi
como el auto por el que se haya concedido la homologacion.

f) La informacidn relativa al modo y plazos para solicitar el cumplimiento de la
sentencia o del acuerdo resarcitorio, a que se refieren los apartados 3, 4 y 6 del
articulo 860 y el apartado 2 del articulo 864.

g) El decreto dando por cumplida la sentencia a que se refiere el apartado 5 del
articulo 873.

4. Las resoluciones judiciales podrdn publicarse en extracto en el que se recojan los
datos indispensables para la determinacion del contenido y alcance de la
resolucion. Dicho extracto serd remitido por el juzgado competente conforme a los
modelos que se aprueben reglamentariamente.

Nota explicativa

Se sugiere que en el Registro de Condiciones Generales de Contratacién y de Acciones Colectivas se inserten todas las sentencias dictadas al término de procedimientos
de acciones de representacion, con independencia de si se trata de resoluciones finales o no.

En efecto;

i Tratandose de un procedimiento nuevo y sin precedentes en nuestro ordenamiento, es imperativo que las entidades habilitadas y los profesionales de la justicia
tengan a su alcance toda la informacion y novedades sobre la tramitacion de estas acciones, de manera que, sin perjuicio de que el procedimiento siga su curso en
instancias superiores, se pueda avanzar en el estudio de la jurisprudencia en esta materia.

ii. Un estudio actualizado de las distintas resoluciones en estas acciones no solo redunda en beneficio de las partes (entidades habilitadas y empresas demandadas),
sino que, (i) promueve el debate académico y doctrinal de las acciones colectivas, lo que, (ii) dota a jueces y magistrados de un mayor conocimiento y especializacion
y, en ultimo término (iii) culmina en una mejor defensa de los intereses de los consumidores.

iii. La redaccidn actual, a falta de acuerdos homologados, supondria que en el Registro de Condiciones Generales de la Contratacién y de Acciones Colectivas no se
publicaria ninguna sentencia hasta transcurridos varios afios desde la interposicidn de la accién. En el caso de que el asunto llegue al Tribunal Supremo (lo cual es
mas que previsible, puesto que el Alto Tribunal tendrd que pronunciarse sobre numerosas cuestiones relativas a las acciones de representacion) esta espera se
alargaria ain mas tiempo. Limitar la publicidad de las sentencias a aquellas que son firmes es incoherente con la intencién pretendida por el articulo y perjudica a
los consumidores al impedir conocer la actualidad y evolucidn jurisprudencial de las acciones de representacion.

14



iusomnibus

Articulo

(V1) PROPUESTA DE ENMIENDA

Redaccion actual

850

Articulo 850. Pronunciamiento sobre la financiacion del proceso por un tercero.

1. En el mismo auto en el que certifique la accion el tribunal habra de pronunciarse,
en su caso, sobre la financiacion del proceso por un tercero. El tribunal rechazard la
financiacion por tercero si entiende que concurre un conflicto de intereses o cuando
la financiacion por parte de terceros tenga un interés economico en el ejercicio o el
resultado de dicha accion que aparte la accion colectiva de la proteccion y defensa
de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios.

2. Se entenderd en particular que existe una situacion de conflicto de intereses
cuando el demandado sea un competidor del financiador o un empresario o
profesional del que dependa el financiador. El tribunal considerard igualmente que
existe conflicto de intereses si advierte que las decisiones de la entidad demandante,
incluidas las relativas a los acuerdos de resarcimiento, estdn influidas por un tercero
que esté financiando el proceso, de un modo que pueda resultar perjudicial para los
intereses colectivos de los consumidores y usuarios afectados.

3. Si el tribunal aprecia la existencia de conflicto de intereses, requerird a la entidad
demandante para que renuncie a la financiacién controvertida o la modifique en el
plazo que el propio tribunal sefiale, que no podrd ser superior a un mes. Si en dicho
plazo la entidad demandante no justifica haber procedido a la renuncia o
modificacion requerida, sobreseerd el tribunal el proceso o excluird del mismo a la
entidad afectada, en caso de que hubiere concurrido otra entidad habilitada al
ejercicio de la accion colectiva resarcitoria a la que no afectara el conflicto de
intereses.

El letrado de la Administracion de Justicia trasladard el auto de sobreseimiento o
exclusion a la autoridad competente para la designacion de la entidad afectada.

4. Del mismo modo procederd el tribunal si advierte la existencia de un conflicto de
intereses con posterioridad a la certificacion de la accién. En tal caso, de oficio o a
instancia de parte, el tribunal resolverd lo que proceda tras la sustanciacion de un
incidente de previo pronunciamiento, sin que en ningun caso queden afectados los
derechos de los consumidores y usuarios incluidos en la accion de representacion en
los términos del articulo 848.

5. El tribunal también podra solicitar al demandante la aportacion del contrato de
financiacion, al efecto de comprobar las consecuencias que sus términos tendrian
sobre los consumidores y usuarios afectados por la accion de representacion. La
aportacion y el examen de dicho contrato se hardn en una comparecencia, a la que

Redaccion propuesta

Articulo 850. Pronunciamiento sobre la financiacion del proceso por un tercero.
1. En el mismo auto en el que certifique la accion el tribunal habra de pronunciarse,
en su caso, sobre la financiacion del proceso por un tercero. El tribunal rechazard
la financiacion por tercero si entiende que concurre un conflicto de intereses o
cuando la financiacion por parte de terceros tenga un interés economico en el
ejercicio o el resultado de dicha accion que aparte la accion colectiva de la
proteccion y defensa de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios.

2. Se entenderd en particular que existe una situacion de conflicto de intereses
cuando el demandado sea un competidor del financiador o un empresario o
profesional del que dependa el financiador. El tribunal considerard igualmente que
existe conflicto de intereses si advierte que las decisiones de la entidad
demandante, incluidas las relativas a los acuerdos de resarcimiento, estdn influidas
por un tercero que esté financiando el proceso, de un modo que pueda resultar
perjudicial para los intereses colectivos de los consumidores y usuarios afectados.
3. Si el tribunal aprecia la existencia de conflicto de intereses, requerird a la entidad
demandante para que renuncie a la financiacion controvertida o la modifique en el
plazo que el propio tribunal sefiale, que no podrd ser superior a un mes. Si en dicho
plazo la entidad demandante no justifica haber procedido a la renuncia o
modificacion requerida, sobreseerd el tribunal el proceso o excluira del mismo a la
entidad afectada, en caso de que hubiere concurrido otra entidad habilitada al
ejercicio de la accion colectiva resarcitoria a la que no afectara el conflicto de
intereses.

El letrado de la Administracion de Justicia trasladard el auto de sobreseimiento o
exclusion a la autoridad competente para la designacion de la entidad afectada.
4. Del mismo modo procederd el tribunal si advierte la existencia de un conflicto de
intereses con posterioridad a la certificacion de la accion. En tal caso, de oficio o a
instancia de parte, el tribunal resolverd lo que proceda tras la sustanciacion de un
incidente de previo pronunciamiento, sin que en ningun caso queden afectados los
derechos de los consumidores y usuarios incluidos en la accion de representacion
en los términos del articulo 848.

5. El tribunal también podra solicitar al demandante la aportacion del contrato de
financiacion, al efecto de comprobar las consecuencias que sus términos tendrian
sobre los consumidores y usuarios afectados por la accion de representacion. La
aportacion y el examen de dicho contrato se hardn en una comparecencia, a la que
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serdn citadas todas las partes y el propio financiador, pudiendo aplicarse lo dispuesto
en el articulo 283 bis b) en el caso de que el tribunal considerase que se trata de
informacion confidencial.

Si considera que los términos del acuerdo de financiacion son desproporcionados en
perjuicio de los consumidores y usuarios afectados por la accidon colectiva, el tribunal
requerird a la entidad demandante y al financiador para que lo modifiquen en el
plazo que el propio tribunal sefiale, que no podrad ser superior a un mes. En dicho
plazo podrd igualmente la entidad demandante renunciar a la financiacion en
cuestion o aportar un acuerdo de financiacion con un financiador diferente, en cuyo
caso resolverd el tribunal lo que proceda.

serdn citadas todas las partes y el propio financiador, pudiendo aplicarse lo
dispuesto en el articulo 283 bis b) en el caso de que el tribunal considerase que se
trata de informacion confidencial.

Si considera que los términos del acuerdo de financiacion son desproporcionados en
perjuicio de los consumidores y usuarios afectados por la accidon colectiva, el
tribunal requerird a la entidad demandante y al financiador para que lo modifiquen
en el plazo que el propio tribunal sefiale, que no podrd ser superior a un mes. En
dicho plazo podra igualmente la entidad demandante renunciar a la financiacion en
cuestion o aportar un acuerdo de financiacion con un financiador diferente, en cuyo
caso resolverd el tribunal lo que proceda.

6. A los efectos de lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, la remuneracion de un
tercero que financia el proceso se considera un gasto necesario para el desarrollo
del procedimiento que deberd ser asumido por la entidad demandada en caso de
estimacion de la demanda conforme al art. 394 LEC.

Nota explicativa ‘

Se plantea afiadir un nuevo apartado 6 al articulo 850 en relacidn con la consideracion de la remuneracién del tercero financiador. En efecto,

i. Para evitar dudas interpretativas conviene aclarar qué gastos se incluyen como necesarios para la consecucion de las acciones colectivas. A estos efectos, debe
considerarse la remuneracion del tercero financiador como un gasto necesario para el desarrollo del procedimiento que debera ser asumido por la entidad
demandada en caso de estimacion de la demanda conforme a lo establecido en el art. 394 LEC.

ii. Elarticulo 850 debe ponerse en relacion con las costas del procedimiento y su distribucién y el destino del remanente. Ademas, la proporcionalidad depende en
gran medida de la duracién del procedimiento, su complejidad y desarrollo procesal por lo que determinar al comienzo del procedimiento si las condiciones de la
financiacidn son proporcionales o no, puede generar serias dudas practicas limitando la viabilidad de la financiacidn. Es mas, la determinacidon al comienzo del litigio
podria llevar a una sobrecompensacion o infra compensacién del tercero financiador en funcidn de la duracién del litigio y de las condiciones de financiacién. En
otras jurisdicciones tales como Holanda o el Reino Unido, la financiacién forma parte de los gastos que en caso de éxito debe abonar la demandada y se pueden
repercutir directamente o cobrar del remanente (Portugal).

iii. Véase al respecto nuestros comentarios al articulo 881 (destino del remanente). De la redaccién actual se podria deducir que seran los consumidores quienes deban
asumir los costes de la financiacién sin que esto tenga que ser necesario. Es mds, en nuestra opinion, la retribucién del financiador no debe ser asumida en ningun
caso por los consumidores. En otros Estados miembros como es el caso de Portugal o Eslovenia, el coste de la financiacion es asumido por el demandado o se
descuenta del remanente no distribuido tras la compensacion de todos los consumidores.
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Articulo

873

(VIl) PROPUESTA DE ENMIENDA

‘ Redaccion actual

Articulo 873. Cumplimiento de la sentencia por el condenado.

1. Una vez sea firme la sentencia que condene al pago de cantidades de dinero en
favor de consumidores y usuarios que estén identificados, deberd el condenado
proceder a darle cumplimiento, dentro del plazo establecido a tal fin por el tribunal
en aquella.

2. Sin perjuicio de la publicidad a que se refiere el articulo 861, deberd el condenado
requerir de los beneficiarios la informacidén o las actuaciones precisas, en su caso,
para efectuar el pago. Los datos suministrados tendrdn cardcter confidencial y no
podrdn utilizarse para otros fines.

3. El condenado informarad al tribunal que haya conocido del proceso en primera
instancia una vez haya satisfecho todos los pagos, a no ser que, por el numero de
beneficiarios, se haya establecido en la sentencia un plazo de cumplimiento superior
a los seis meses, en cuyo caso habrd de procederse a informar al tribunal con la
periodicidad que se haya previsto en aquella. El tribunal reclamard al condenado la
informacion a que se refiere este apartado, en caso de que este no lo proporcione.

4. En caso de que haya resultado imposible efectuar el pago a uno o varios
beneficiarios por razones no imputables al condenado debidamente acreditadas,
podrd este consignar lo debido en la cuenta de depdsitos y consignaciones del
juzgado. Transcurrido el plazo de caducidad de la accion ejecutiva sin que dichas
cantidades hayan sido reclamadas, serdn estas devueltas al condenado.

5. Acreditado por el condenado el pago completo de lo debido o, si no ha sido posible,
efectuadas las consignaciones debidas, dictard el Letrado de la Administracion de
Justicia decreto dando por cumplida la sentencia.

Propuesta de redaccion

Articulo 873. Cumplimiento de la sentencia por el condenado.

1. Una vez sea firme la sentencia que condene al pago de cantidades de dinero en
favor de consumidores y usuarios que estén identificados y de las costas y demds
gastos que hayan sido aprobadas por el tribunal, deberd el condenado proceder a
darle cumplimiento, dentro del plazo establecido a tal fin por el tribunal en aquella.

2. Sin perjuicio de la publicidad a que se refiere el articulo 861, deberd el condenado
requerir de los beneficiarios la informacion o las actuaciones precisas, en su caso,
para efectuar el pago. Los datos suministrados tendrdn cardcter confidencial y no
podrdn utilizarse para otros fines.

3. El condenado informard al tribunal que haya conocido del proceso en primera
instancia una vez haya satisfecho todos los pagos, a no ser que, por el numero de
beneficiarios, se haya establecido en la sentencia un plazo de cumplimiento
superior a los seis meses, en cuyo caso habrd de procederse a informar al tribunal
con la periodicidad que se haya previsto en aquella. El tribunal reclamard al
condenado la informacidn a que se refiere este apartado, en caso de que este no lo
proporcione.

4. En caso de que haya resultado imposible efectuar el pago a uno o varios
beneficiarios por razones no imputables al condenado debidamente acreditadas,
pedrd—este—censignar se_consignard lo debido en la cuenta de depdsitos y
consignaciones del juzgado. Transcurrido el plazo de caducidad de la accion
ejecutiva sin que dichas cantidades hayan sido reclamadas.;serén-estas-devueltas
eleondenade.

5. Acreditado por el condenado el pago completo de lo debido o, si no ha sido
posible, efectuadas las consignaciones debidas, dictard el Letrado de la
Administracion de Justicia decreto dando por cumplida la sentencia.
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Nota explicativa
| ”

Se sugiere modificar el tiempo verba
retrasos injustificados en la consignacion.

podra consignar” y sustituirlo por “se consignara” para ordenar al condenado la oportuna consignacion y no dar lugar a posibles

En correlacion con lo indicado en el anterior articulo 881, las cantidades que no se hayan podido distribuir entre los beneficiarios deberan ser destinadas al pago de las
costas y gastos necesarios para el desarrollo del procedimiento y en su caso al Ministerio de Justicia.

En efecto,

i. Elcondenado, esta obligado a consignar la cantidad que haya resultado imposible pagar a los beneficiarios en la cuenta de depésitos y consignaciones del juzgado.

ii. De acuerdo con la esencia del ejercicio de acciones resarcitorias, no procede devolver al condenado el remanente, ya que beneficiaria a la empresa infractora de
forma desproporcionada en contra de los objetivos de este tipo de acciones, compensar a consumidores que de otra forma no hubiesen reclamado. La cantidad
dispuesto por el Tribunal no tiene caracter punitivo, sino meramente resarcitorio. Es decir, no incluye elementos adicionales al resarcimiento del dafio. Por ello,
devolverle el remanente al demandado, por légica, impediria el pleno resarcimiento que busca la Directiva.

(VIll) PROPUESTA DE ENMIENDA

Articulo | Redaccion actual

881

Articulo 881. Destino del remanente.

1. Aprobadas las cuentas del liquidador o, en su caso, resuelta la oposicion, mandard

el tribunal la devolucidon al condenado del remanente, si lo hubiera.

2. Si con posterioridad se presentase alguna persona alegando su condicion de
beneficiaria de la sentencia, habrd de solicitar directamente del condenado el pago
de lo que, a su juicio, le sea debido. En caso de negativa del condenado, serd de
aplicacion el procedimiento previsto en el articulo 879, siempre que la solicitud se
haya formulado antes de la expiracion del plazo de caducidad de la accion ejecutiva.

Redaccidn propuesta

Articulo 881. Destino del remanente.

1. Aprobadas las cuentas del liquidador o, en su caso, resuelta la oposicion,
tribunal destinard el remanente, si_ es que lo hubiera, por imposibilidad de
identificar a los respectivos titulares, al pago de los gastos necesarios para el
desarrollo del proceso del reclamante que no hubieran sido objeto de la condena
0, en su caso, sentencia sobre las costas y al Ministerio de Justicia para la
financiacion de proyectos de promocion del acceso a la justicia de los
consumidores y usuarios.

2. Si con posterioridad se presentase alguna persona alegando su condicion de
beneficiaria de la sentencia, habra de solicitar directamente del condenado el pago
de lo que, a su juicio, le sea debido. En caso de negativa del condenado, serd de
aplicacion el procedimiento previsto en el articulo 879, siempre que la solicitud se
haya formulado antes de la expiracion del plazo de caducidad de la accion
ejecutiva.
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Nota explicativa ‘

Respondiendo el resarcimiento a la eliminacidn de una conducta reprochable al condenado, no procede devolverle el remanente.

En efecto,

i. Consideramos que la redaccién propuesta en el articulo 881 cercena la efectividad del sistema en la medida en que determinadas acciones y, en particular, las acciones
resarcitorias en el ambito del derecho de la competencia pueden resultar especialmente costosas, y las normas procesales generales no encajan en un sistema de acciones
colectivas basado, entre otros, en la financiacion de la accién, y en informes periciales de gran complejidad.

ii. Con el sistema previsto por la redaccidn actual, mas del 95% de los casos no daran lugar al pago de indemnizaciones por daiios y perjuicios en una cuantia significativa,
Yy, en los pocos casos en que se pague alguna indemnizacion, sélo se compensara a una fraccion inferior al 5% de los consumidores perjudicados, lo que significa que
las empresas infractoras seguirdn quedandose con casi todos los beneficios ilicitos obtenidos sin que estos sean devueltos a los perjudicados. Los demandados no
tendran ningun incentivo para llegar a un acuerdo y tendrdn todos los incentivos econémicos para luchar hasta el final y no cooperar con el reparto de la indemnizacion.
Finalmente, la ausencia de incentivos aumentaria la carga de trabajo de los tribunales.

iii. Merece la pena analizar las soluciones desarrolladas en otras jurisdicciones con larga trayectoria en esta materia. En Reino Unido, el remanente, después del plazo para
reclamar el cobro, se destina a proyectos sociales (charity) designados por el CAT (Competition Appeal Tribunal), mientras que en el caso de Portugal se destina al Ministerio
de Justicia, que lo empleara en la defensa de los consumidores. Adicionalmente, consideramos apropiado mencionar el mecanismo establecido por la normativa de
Eslovenia que establece en el art. 61 de la Ley de Acciones Colectivas de 2017, un detallado mecanismo de reparto para compensar el esfuerzo del financiador y demas
expertos y profesionales.

iv. Por lo anterior, para mantener la coherencia con el principio de efectividad y garantizar el acceso a la justicia de los consumidores y usuarios, el remanente deberia
destinarse (i) a cubrir la totalidad de las costas y gastos incurridos por la entidad habilitada incluyendo los costes de la financiacién de terceros, siguiendo el modelo
briténico (section 47 C(6) of the Competition Act) y el portugués, articulo 19.7 de la Ley 23/2018 de 5 de junio y (ii) al Ministerio de Justicia o a los proyectos sociales
definidos en la sentencia o por la propia norma.

v. La financiacién publica es indispensable para promover la interposicion de acciones colectivas complejas, econdmicamente inviables para los consumidores individuales.
vi. Seria injusto no destinar el remanente a sufragar las costas y a garantizar el acceso a la justicia y a iniciativas dignas de proteccion de los consumidores.
vii. Como ejemplo, la distribucién del remanente aprobada en Portugal, conforme al Decreto Ley n? 114-A/2023 de 5 de diciembre se realiza de la siguiente manera:

“Articulo 16. Sentencia condenatoria y destino de la indemnizacion |[...]
8 - La indemnizacién remanente que no se pague por prescripcion o imposibilidad de identificar a los respectivos titulares y que no haya sido destinada al pago de
costas, honorarios y gastos del reclamante en los términos del apartado 5 revierte a:

a) 60% al Fondo de Promocion de los Derechos del Consumidor;

b) 40% al Instituto de Gestion Financiera y Equipamiento de Justicia.”
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